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Conceituacdo: Saneamento Basico

= CF 88: SANEAMENTO BASICO
» Art. 21, XX — competéncia da Unido para instituir diretrizes
» Arf. 23, IX— competéncia comum (U, UF, Mun) promover programas de melhorias
» Art. 103, § Unico — excecdo de proibicdo de desapropriacdo acima de 70% RLC

» Art. 200, IV — competéncia do SUS — agcoes de saneamento

Saneamento Bdsico

as acoes de saude publica de
saneamento basico sdo
disciplinadas pela legislacdo
que rege o Sistema Unico de
Saude - SUS

Senge ’ SINDICATO DE ENGENHEIROS

MINAS GERAIS



Lei 11.445/2007

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e
instalacoes operacionais de:

a. abastecimento de agua potavel: |...]

. esgotamento sanitdrio: |...]

b
c. limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: |...]
d

. drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: |[...]
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Classificacao Geracional dos Direitos Humanos

GERAQIT\O NATUREZA FUNDAMENTO ORIGEM EXEMPLOS
- - - . Independéncia Americana Vida; Liberdade; Igualdade
12 Direitos Civis e Politicos Liberdade P . j g
Revolucao Francesa perante a Lei
oa Direitos Econdmicos, Sociais lgualdade Desigualdades sociais e Saude; Educacao; Trabalho
e Culturais trabalhistas; Revolucao industrial|digno; Previdéncia social
Direitos de Solidariedade e . . . Paz; Desenvolvimento;
33 i ] > . Fraternidade |22 Guerra mundial; Guerra fria i ) ° € ) ,0
titularidade coletiva meio ambiente equilibrado
4° Geracdo: associados ao avango da 5% Geracdo: relacionam-se com a realidade virtual e
globalizacdo, da integracdo supranacional e da caracterizam-se pela preocupacdo do sistema juridico com
revolucdo tecnoldgica. a difusdo e o desenvolvimento da cibernética
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Particularidades

19 geragao: natureza negativa, ou seja, contra

o Estado.

* Apesar de serem ‘contra” o Estado, devem ser protegidos e
prestados pelo Estado;

* Devem ser assegurados sem escusa ou demora
(autoaplicabilidade)

2° gerag¢do: natureza positiva, ou seja, por
meio do Estado (deve definir, executar e

Implementar, conforme as circunstancias, as
chamadas “politicas sociais”).

» Sao de realizagao progressiva — f(org.; recursos)
» Sao produzidos pelo Estado através das politicas pUblicas
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Principios dos DHs

igualdade e ndo-

discriminacdo responsabilizacdo; sustentabilidade;

acesso a

parficipacao; informacdo/transparéncia.
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Direitos Humanos
a Agua e ao
Saneamenio

(DHAS)

Relacdo Agua com Direito & Vida; Desenvolvimento; Liberalismo

Econdémico

1977:
Conferéncia
das Nacoes

“Todos os povos ... tém direito a
agua potavel em quantidade e

Unidas Mar - .

del Plata qualidade a altura de suas
necessidades badsicas.”

1989: AGNU -

Convencdo Estados membros devem ...

sobre Direitos
das Criancas

combater doencas e desnutricdo
por meio da provisGdo de alimentos
nutricionais e agua segura...”

1992:
Conferéncia
Agua e
Ambiente —
Dublin, IR

“Agua tem valor econémico em
todos seus usos competitivos, e
deve ser reconhecida como bem
econdmico”
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Direitos Humanos
a Agua e ao
Saneamenio

(DHAS)

(2002) Comentdrio Geral n° 15 do Comité dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (CDESC) da ONU: Direito @ Agua — auséncia do
Saneamento

Indispensdvel para a realizacdo do direito d um adequado padrdo
de vidaq;

Agua e outros direitos: alimentagdo, higiene ambiental, sadde

“A Agua deve ser tfratada como um bem social e cultural, e ndo
primariamente como um bem econémico”

Atributos do Conteldo Normativo: Disponibilidade, Qualidade,
Acessibilidade Fisica e Econémica, Direito a Informag¢ao

Principios da Nao-Discriminagao e Igualdade

Obrigacdes dos Estados: Respeitar, Proteger, Cumprir
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Direitos Humanos a Agua e ao Saneamento - DHAS

Resolucdo A/64/292 “O Direito a@ Agua e ao Saneamento” (28/7/2010)

» Reconhece “dgua limpa e segura e saneamento” como um direito
humano - proposta do governo da Bolivia endossada por 42 paises

» EUA solicitam votacdo
» [22 votos favordaveis (Brasil, inclusive); 41 abstencdes; nenhum voto contra

Resolu¢cao A/HRC/RES/15/9 Conselho de DH

“O direito humano & dgua e ao saneamento € derivado do direito a um
padrdo adequado de vida e inextricavelmente relacionado ao direito ao
mais elevado padrdo alcancdvel de saude fisica e mental, bem como ao
direito a vida e a dignidade humana.”

Resolugao A/70/169 (2015) — Passa a empregar o plural: direitos humanos &
dgua e ao saneamento
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DHAS - Incorporacao nas Constituigoes

I 23 de 193 Estados-membros

e 12% dos Estados-membros;
« 5% anteriores a Res. A/64/292 de 2010
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B Saneamento
Basico: Direito
Fundamental?

MENEGAT, D. R.:

= O direito ao saneamento bdsico, ou o direito a dgua
e ao saneamento, NAO TEVE CORRESPONDENCIA,
EM EXPLICITACAO, COMO DIREITO (formalmente)
FUNDAMENTAL na Constituicdo Federal Brasileira

= A auséncia de referéncia expressa na CF NAO LHE
RETIRA A CONDICAQO DE DIREITO (MATERIALMENTE)
FUNDAMENTAL, permissdo dada pelo artigo 5°,
paragrafo 2, da Constituicdo:

» § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.

» Conceito Materialmente Aberto da CF (§ 2° do Art. 5°)

» [..] admite outros direitos fundamentais, ndo positivados
constitucionalmente, mas decorrentes daqueles expressamente
positivados ou dos tratados de que o Brasil seja signatario.
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Positivacao dos DHAS

= PEC 4/2018 (Senador Jorge Viana, PT/AC):

» |nclui, na Constituicdo Federal, o acesso a agua
potdavel entre os direitos e garantias fundamentais

» qgprovada em plendrio 72x0 (31/03/2021)

»remetida a Cadmara dos Deputados (07/04/2021) —
PEC 6/2021

» Aprovado na CCJ Relator Pedro Campo em
17/10/2023 A

» guardando encaminhamento a Plenario

MINAS GERAIS
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Positivacao dos DHAS

= PELO 01/2025 (CMBH; Luiza Dulci + 13):

»inclui o §10 no Art. 4° “direito do acesso a dgua em

quantidade adequada para possibilitfar meios de
vida, bem-estar e desenvolvimento socioecondmico

» gprovada em 1° furno 34 x 6 (05/05/2025) com
emenda a redacdo:

“O Municipio promovera, na forma da lei e em
articulacGo com os demais entes federativos e
prestadores de servico, politicas publicas que
assegurem o ..
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1. Disponibilidade

2. Acessibilidade Fisica

Conteddo 3. Qualidade e Seguranca
Normativo 4. Aceitabilidade
os DHAS

5. Acessibilidade Econdmica

Saneamento: Adicao de Privacidade
e Seguranca
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- Acessibilidade
Economica

» DHAS reconhecem que 0s servicos
tém custo e devem ser pagos

» A falta de capacidade de
pagamento ndo deve ser razQo para
negar acesso Aos Servicos

» O valor pago pelos servicos ndo deve
comprometer o orcamento familiar,
nAo prejudicando o usufruto de
outros direitos humanos
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Lei 11.445/2007 modificada pela Lei 14.026/2020

» Caracteristicas Principais

» Centralizagao normativa da regulagcao dos servigos

= Privatizagao dos servigos ;licitagcdo das concessoes (vedacao Contratos de
Programa)

» Prestacdo Regionalizada; essencialidade urbana
» Adesdo Compulsoria (RM, AU, MicReg)

» Adesdo Voluntdria (Unidades Regionais e Blocos de Referéncia)

» Define a titularidade:
® | ocal: municipios e DF;
» Regional: UFs e Municipio)
= Condiciona acesso arecursos a adesdo as formas de regionalizagdo

» Estabelece metas para atendimento (99% A e 90% E)
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Riscos e Conflitos
com DHAS

» Privatizacdo dos Servicos
» Captura do regulador
» Aumento das tarifas

®» Exclusdo das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade
financeira

Sem égua, es ser I e
carro da BRK em rua; veja o video

Falta de abastecimento no Rio:
moradora da Urca recorre a baia
de Guanabara para ter agua

Avizinhanga sofre com as torneiras secas ha uma semana

X fino @&

Moradores sofrem com
instabilidade em fornecimento
de agua ha duas semanas na
zona norte do Rio

Avizinhanga entrou em contato com a concessionaria Aguas do Rio,
mas o problema ainda nio foi solucionado

BALANCO GERALR] | DoR7
OMITI2025 - 164038 ATUALIZADO EMORU7A0E5 - 1638)

X finD @&

Concessionaria € multada pelo Procon por falha de fornecimento de agua no

Rio

1354  NOLITAFIRMINO  moradora
FIGUE MORADORES DIZEM QUE PROBLEMA COMEGOU APOS OBRA
% @ pABRK NO BAIRRO DO POGO
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Disponibilidade

Municipio Data do Contrato Clausula Limitacao de oferta-TS P1+P2+BR
Ouro Preto 16/10/2019 18.1.1 5% das Ec. Residenciais 22,31%
Santo Anténio do Amparo 27/03/2019 14.2.14 5% das Ec. Residenciais 33,82%
RM Maceio 27/05/2020 31.4.10 8,5% das Ec. Residenciais 38,38%
Governador Valadares 22/03/2024 28.4.10 10% das Ec. Residenciais 23,95%

Obs.: Foram readlizadas adequacdes em razdo da Lei 14.898/2024 (Tarifa Social),
levando a realizagdo de revisdo extraordindria das tarifas para reequilibrio
economico-financeiro dos contratos
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Regularidade
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- Bairros em BH com reincidéncia de suspensdo (> 24 h) do fornecimento de Agua 2024-2025
- Indice de atendimento (SINISA/2023) = 95,66%
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Acessibilidade Economica

Comprometimento da Renda Familiar - Familias em situacdo de Pobreza

N° de Pessoas na Familia

Ouro Preto 15,82 18,39 21,28 23,20
Santo Antonio do Amparo 5,30 4,65 7,48 9,66
Governador Valadares 5,46 5,93 5,98 6,01
Para de Minas 20,19 22,13 25,56 27,04
Sao Paulo 4,53 6,68 8,77 15,92

a) Familias com renda per capita mensal = R$ 218

b) Tarifa social (pos Lei 14.898/2024)

c) Episodio Arsae-MG 2021
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Responsabilidade

Aguas de Valadares se manifesta apos multa de
RS 979 mil do Procon

e Kissyla F. Fires 5 de agosto de 2025

PROCON/MPPI multa Aguas de Teresina em R$ 10 milhées por
cobranga irregular em faturas

terga-feira, 21 de janairo de 2020, 18h10

© Programa Estadual de Protegdo e Defesa do Consumidor - PROCON/MPPI aplicou multa de R$ 10 milhdes em face da
empresa Aguas de Teresina em virtude de cobranga irregular por violagd@o de lacre. A empresa foi notificada da decisdo em
dezembro de 2019 e tem 30 dias contados da data do recebimento da notificag@o para efetuar o pagamento da multa, caso

néo haja recurso.

Noticias - Consumidor
MPMG multa Copasa por constantes interrupgoes no fornecimento de agua no
municipio de Santa Barbara

Publicado em 14/07/2025 19.20

3 Promotoria de

municiph

Santa Barbara, multou a Copasa em RS 216.840,60 por deixar d¢

Procon multa Aguas do Rio em 13,6 milhdes por
falhas no abastecimento

Desabastecimento afetou o funcionamento de escolas, universidades, hospitais, 6rgaos publicos e empresas do
Rio de Janeiro

Juliana Bernarding, da CNN*, em Sao Paulo

Arsesp multa Sabesp em R$ 22,7 mi por vazamento
de esgoto no rio Pinheiros

Autuagéo sera protocolada nesta terga-feira (5); despejo de material sem tratamento aconteceu por “falta de
recurso", segundo a companhia

Guilherme Gama, da CNN, S&o Paulo

Senge | SINDICATO DE ENGENHEIROS
MINAS GERAIS




Conclusoes

»| cj 11.445/2007 ndo foi orientada nos
DHAS

®» Acoes de prestadores e reguladores tfém
sido entendidas como insuficientes frente
ao conteudo normativo dos DHAS

»Risco (em andamento) & significativo
pelos longos prazos necessarios para
amortizar investimentos

» Positivar DHAS
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